, Kommunale Abgaben“ — Rechtsgrundlagen, Strukturen und Tendenzen

1. Was sind Kommunalabgaben?

Kommunalabgaben sind die Abgaben, die von den Kommunen zur Erzielung von Einnahmen
erhoben werden. Zu den Abgaben zéhlen die kommunalen Steuern, die VVorzugslasten und die

Kommunalabgaben eigener Art, sowie der Aufwendungsersatz.

Die kommunalen Steuern werden unterteilt in die Realsteuern nach § 3 Abs. 2 Abgabenord-
nung (Grundsteuer und Gewerbesteuer) und die ortlichen Verbrauchs- und Aufwandssteuern
nach 8 7 Abs. 2 S&chsK AG (kommunale V erpackungssteuer). Steuern sind solche Abgaben,
die nicht eine Gegenleistung fur eine bestimmte Leistung darstellen und zur Erzielung von
Einnahmen allen auferlegt werden. Die Einnahmenerzielung kann jedoch auch hinter andere

Zwecke zuriicktreten (z.B. Lenkungswirkung bei der Okosteuer).

Bel den Vorzugsasten unterscheidet man Gebihren und Betrége. Vorzugslasten sind Abga-
ben, die flr eine bestimmte Gegenleistung der Kommune erhoben werden (z.B. Bereitstellung

des Abwassernetzes).

Gebuhren dienen dem Grunde nach dazu, die laufenden (Verwaltungs-) Kosten zu decken, die
der Gemeinde durch den ,, Sondervorteil“ entstehen. Der ,, Sondervorteil kann entweder in der
Vornahme einer Amtshandlung (z.B. Erteilung einer Genehmigung) oder in der Benutzung
einer offentlichen Einrichtung (z.B. Entnahme von Wasser aus dem Trinkwassernetz) beste-

hen.

Beitrége dienen der Refinanzierung von Investitionen. Bel ihnen wird die Erhebung der Ab-
gaben nicht an die tatsachliche Nutzung einer 6ffentlichen Einrichtung geknlpft, sondern an
die Nutzungsmdglichkeit. Am deutlichsten wird dies bei den Erschlief3ungs- und Ausbaubei-
tragen.

Von Kommunalabgaben eigener Art spricht man bei den Abgaben, die weder Steuern sind
noch auf einer konkreten Gegenleistung beruhen. Darunter fallen zum Beispiel die Kurtaxen
und die Fremdenverkehrsabgaben.




Letztlich werden auch die Kostenerstattungs- und Ersatzanspriiche zu den Kommunal abgaben
gezahlt. Diese sind spezialgesetzlich geregelt und sind an das zivilrechtliche Auftragsrecht
angelehnt.

Von den Kommunalabgaben muissen verschiedene d@hnliche finanzielle Belastungen unter-
schieden werden. Nicht Kommunalabgaben sind Geldstrafen und Buf3gelder, Sdumniszu-
schlage, offentlich-rechtliche Umlagen, Zwangsgelder und 6ffentlich-rechtliche Schadener-
satzanspriiche.

Daneben ist zu beachten, dass die Gemeinden im Rahmen ihrer Organisationshoheit einige
ihrer Aufgaben auch im Rahmen privatrechtlicher Nutzungsverhaltnisse erbringen kénnen. In
diesen gelten dann die privatrechtlichen Gesetzesvorgaben.

2. Rechtsgrundlagen fir die Erhebung von Kommunalabgaben

Auch wenn sich die einzelnen konkreten Zahlungsverpflichtungen und deren Ausgestaltung
aus kommunalen Satzungen sowie Bundes- und Landesgesetzen ergeben, so findet sich der

Ausgangspunkt bereits im Grundgesetz und den Landesverfassungen.

In Art. 28 Abs. 2 des Grundgesetzes und in Art. 84 ff. der Sachsischen Verfassung ist die
Selbstverwaltung der Gemeinden garantiert. Da ohne die entsprechende monetére Ausstattung
jede Selbstverwaltungsgarantie keinen inhaltlichen Wert hétte, wird bereits aus den genannten
Verfassungsnormen ein Recht auf angemessene Finanzausstattung fur die Kommunen herge-
leitet. Die Gemeinden sollen durch die Regelungen in Verfassung-, Bundes- und Landesge-
setzen in die Lage versetzt werden, zuverlassig ihre origindren und die Ubertragenen Aufga-

ben zu erfullen.

Die notwendigen gesetzlichen Grundlagen und die zustandige Korperschaft héangen von der
konkreten Abgabenart ab.

So steht die Erhebung von kommunalen Steuern nur den Gemeinden und Landkreisen zu.
Gebuhren und Beitrage kdnnen hingegen auch von Zweckverbanden erhoben werden.
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Die Grundlagen fur die Erhebung von Reasteuern (Grund- und Gewerbesteuern) sind die
entsprechenden Bundesgesetze. In 8§ 7 Abs. 1 S&chsKAG ist lediglich festgehalten, dass die
Gemeinden diese Steuern nach der Mal3gabe der Bundesgesetze erheben. Die Gemeinden
konnen nicht auf die Ausgestaltung der Anknlpfungstatbestande der Realsteuern Einfluss
nehmen. Nur hinsichtlich der Hohe der Realsteuern kdnnen die Gemeinden Uber die Hebesét-

ze Einfluss austiben.

Die Aufwands- und Verbrauchssteuern nach § 7 Abs. 2 S&chsKAG stehen génzlich im Er-
messen der Kommunen. Aus diesem Paragraphen wird ein sogenanntes Steuerfindungsrecht
der Gemeinden abgeleitet. In diesem Bereich kdnnen durch 6rtliche Satzungen somit neben

der H6he auch die Steuertatbestande und das Festsetzungsverfahren geregelt werden.

Die Gebuhren und Beitrdge werden ausschliefdlich auf der Grundlage von kommunalen Sat-
zungen erhoben.

Vorgaben fur die Gemeinden als Satzungsgeber machen die Kommunal abgabengesetze der
Lander. In Sachsen ist dies das Sachsische Kommunalabgabengesetz. Dort heil esin § 2
schlicht: , Kommunalabgaben werden aufgrund einer Satzung erhoben®.

Daraus kann ebenso schlicht im Umkehrschluss abgeleitet werden: ,, Ohne Satzung keine Ge-

bihren!“

Im Kommunal abgabengesetz sind dartiber hinaus durch Verweisung eine Vielzahl von Nor-
men aus dem Steuerrecht einbezogen. So verweist 8 3 S&chsKAG teilweise auf die Abgaben-
ordnung, die eigentlich das Steuererhebungsverfahren regelt. Weiter werden in den Kommu-
nal abgabengesetzen die Grundsétze der Beitragsbemessung festgehalten.

Problematisch erweist sich immer wieder das Zustandekommen der Satzungen. Insbesondere
im Bereich der Zweckverbande und der kleineren Gemeinden werden immer wieder formelle
Fehler gemacht. Dabei muss man sich auch vor Augen halten, dass auch Fehler bel der Griin-
dung von Zweckverbanden zur formellen Fehlerhaftigkeit der von diesen Zweckverbanden

erlassenen Satzungen fuhren.



3. Grundsatze der Abgabenbemessung

Die Bemessungsgrundsétze fir Kommunal abgaben finden sich teilweisein § 9 ff. S&chsKAG.

Grundregel des 8 10 S&chsKAG ist, dass die Geblihren hochstens so bemessen sein durfen,
dass die Gesamtkosten der jewelligen offentlichen Einrichtungen gedeckt werden. Soweit
daher eine Gemeinde oder ein Zweckverband Gewinne Uber die Einnahme von Gebuhren
erwirtschaftet, liegt ein Verstol3 gegen diesen Grundsatz vor. Das S&chsK AG sieht fir diesen
Fall vor, dass die Gewinne Uber geringere Abgaben wieder ausgeglichen werden miissen.

Neben diesem ausdriicklich im Gesetz enthaltenen Grundsatz gelten die allgemeinen Prinzi-
pien des Verwaltungs- und Finanzrechts, als da wéren, die Grundsatze der Abgabengerechtig-
keit und Lastengleichheit, das Willkurverbot und das Sozia staatsprinzip.

Dariiber hinaus gibt es sehr detaillierte Grundsétze fur die Bemessung der tatséchlichen Hohe

von Abgaben, die zu vertiefen hier den Rahmen sprengen wirde.

4. Festsetzung und Verjahrung

Erhebliche Probleme treten in der téglichen Wahrnehmung durch sehr spét festgesetzte Abga-
ben auf. Hier ist zu beachten, dass trotz der teilweise zivilrechtlich ausgestalteten Versor-

gungsbeziehung nicht die V erjahrungsvorschriften nach dem Birgerlichen Gesetzbuch gelten.

Nach dessen 8 3 | Nr. 4c sind fur die Beitragsfestsetzung die Regelungen der Abgabenord-
nung (AO) einschldgig. Gemal? 8 3 | Nr. 4c S&chsKAG i.V.m. § 169 AO verjahrt die M0og-
lichkeit der Steuerfestsetzung in vier Jahren. Beginn der Frist ist gemal 8 170 AO der Ablauf
des Kalenderjahres in dem der Abgabentatbestand erfillt wurde.

Soweit ein Abgabenbescheid bereits zugestellt ist, verjdhrt der Anspruch der Gemeinde aus
dem Festsetzungsbescheid gemal? 8 3 | Nr. 4c S&chsK AG i.V.m. 88 228 AO ff. in funf Jahren.
Diese Verjahrungsfrist beginnt mit dem Ende des Kalenderjahres, in dem der Abgabenbe-
scheid zugestellt wurde.
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Da auch im Bereich der Kommunalabgaben die kalenderjahrliche Abrechnung bei Dauernut-
zungsverhaltnissen Ublich ist, bedeutet dies praktisch, dass der Festsetzungsbescheid spatesten
im vierten Jahr nach dem Abrechnungszeitraum eingehen muss und erst in weiteren funf Jah-
ren verjdhrt. Die Gemeinden haben damit eine maximale Verjghrungsfrist von 9 Jahren, in
denen die Abgaben geltend gemacht werden konnen. Hier ist nach der Schuldrechtsreform
von 2002 eine deutliche Diskrepanz zu der zivilrechtlichen Verjahrungsfrist von 3 Jahren ent-
standen. Esist dennoch nicht damit zu rechnen, dass dies eine Anderung in der Abgabenord-

nung nach sich ziehen wird.

5. Tendenzen in einzelnen Gebieten

Wasser/Abwasser gebiihren:

Durch das Wassergesetz ist den Gemeinden die Wasserversorgung und Abwasserbeseitigung
Ubertragen worden. Durch das Wassergesetz sind die Gemeinden zugleich angehalten, diese
Aufgaben auf kommunale Verbande zu Ubertragen. In diesem Bereich der Daseinsvorsorge
sind daher Uberwiegend Zweckverbande nach dem Gesetz tiber die kommunale Zusammenar-
beit aktiv.

Bel den Zweckverbénden ist zu beobachten, dass eine Vielzahl von Griindungsfehlern unter-
laufen sind, was dazu gefuhrt hat, dass einzelne Zweckverbande bereits mehrmals neu ge-

grindet werden mussten.

Besonders umstritten ist bei grofReren Zweckverbanden das Solidarprinzip, das besagt, dass
unterschiedliche Kosten in den einzelnen Zweckverbandsgebieten bei der Gebihrenbemes-
sung nicht beachtet werden miissen. Unterschiedliche Kosten, insbesondere Investitionskosten
der Gemeinden, ergeben sich neben den Unterschieden der ortlichen Gegebenheiten auch aus
einer unterschiedlichen Forderpraxis. Besondere Bedeutung gewinnt diese Frage auch bel den
teilweise politisch motivierten Fusionen von Zweckverbanden, die in den letzten Jahren vor

allem im Abwasserbereich zur Vermeidung von Konkursen stattgefunden haben.

Insbesondere die Wasserversorgung wird im zunehmenden Mal3e privatisiert. Dabel sind von
der vollsténdigen Ausgliederung der Wasserversorgung an Dritte bis zu blof3en Betreibermo-

dellen verschiedene Varianten denkbar.
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Mit der Privatisierung entfallt die offentlich-rechtliche Grundlage fir die Finanzierung Uber
Abgaben. Es entstehen dann privatrechtliche Versorgungsvertrége die der AVBWasserV un-

terliegen.

Mullgebihren:

Entsorgungstrager nach dem Séchsischen Abfallwirtschafts- und Bodengesetz sind die Land-
kreise und Kreisfreien Stéadte sowie die durch diese gebildeten Abfallverbéande. Die Gebuhren
werden hier also von den Kreisfreien Stadten und den Landratsamtern bzw. den Abfallver-

banden erhoben. Grundlagen sind jewells Satzungen der zustandigen Gebietskorperschaften.

Gebuhren fur Straf3enreinigung und —beleuchtung:

Stral3enreinigung, zu der auch der Winterdienst gehort, und Straf3enbel euchtung obliegen den
Gemeinden gemal3 § 51 SachsStrG.

Auch hier kénnen die Kosten durch Gemeindesatzungen den Einwohnern auferlegt werden.
Gebtihren fur Stral3enreinigung und Winterdienst sind bereits Uberwiegend von den Gemein-
den eingefihrt.

Beitragssatzungen fur Stral3enbel euchtungen sind noch eher selten.

Stral3enausbau- und Erschliefdungsbeitrage

Satzungen fur die Erhebung von Erschlief3ungsbeitrégen im Sinne des § 127 BauGB sind be-
reits seit Langerem Ublich.

Stral3enausbaubeitrége werden von den meisten Gemeinden erst in neuerer Zeit erhoben. In
den Stral3enausbaubeitragssatzungen sind meist 1angere Ubergangsfristen enthalten. Beson-
ders umstritten sind in diesem Bereich die Fragen der Beitragsbemessung. Hier ist besonders
kritisch die Frage der Einbeziehung von Grundstiicken und die jeweiligen Bemessungstatbe-
sténde, wie Grundstiicksnutzung, Heranziehung von Hinterliegergrundstiicken usw.. Diese
Unwéagbarkeiten waren auch der Grund fur die zogerliche Einfuhrung der Ausbaubeitrége.

Zwischenzeitlich sind die Gemeinden jedoch angehalten, Stral3enausbaubeitrage zu erheben.



6. Einzelfragen

—Umlage spater festgesetzter Abgaben auf den Mieter?
— Welche Abgaben sind auf den Mieter umlegbar?
— Welche Rechtsmittel bestehen gegen Satzungen und Beitragsbescheide?



